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Uzasadnienie

W zwigzku z dyspozycja § S5 wust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych

przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2014 roku,
znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG wystapil do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli
zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujagcymi, a takze zasadami rzetelnosci, zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 roku
w sprawie planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Uroczyska w Lasach Stepnickich
PLH320033, zwanego dalej zarzadzeniem. Minister Srodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit
uchybienia i pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/JJ wnidst o zmiang
zarzadzenia we wlasnym zakresie.

W szczegblnosci, uwagi Ministra Srodowiska dotyczyty nastepujacych kwestii:

W zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia dotyczacego obszaru Natura 2000 Uroczyska w
Lasach Stepnickich przedstawione wspotrzedne przebiegu granic nie opisujg rzeczywistego
stanu faktycznego, tylko projektowany przebieg granic obszaru po jego zmianie. Nalezy
wskaza¢, ze opis granic obszaru Natura 2000 powinien zawiera¢ wykaz wspotrzednych
punktow zatamania granic obrazujacy rzeczywisty ich przebieg, a nie taki, ktory jest
planowany w przysztosci.

Sposob uwzglednienia uwagi: poprawiono zatacznik nr 1.

W zalgczniku nr 5 do zarzadzenia dotyczacego obszaru Natura 2000 Uroczyska w Lasach
Stepnickich , w odniesieniu do przedmiotow ochrony 91E0 tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe 1 jesionowe, olsy zrddliskowe, natozono na wiascicieli gruntdéw, zarzadcow,
nastepujace  obowigzki: oczyszczania rowow melioracyjnych, przeprowadzania
oczyszczania 1 udroznienia gtownych kanatdow na ztozu torfowym oraz rowow przy
duktach lesnych. W przedstawionych dzialaniach ochronnych w sposéb nieprawidlowy
okreslono podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. W mysl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z pézn. zm.) w
planie zadan ochronnych nalezy okresli¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie
ustalonych dziatan ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknigtego
katalogu podmiotow, na ktére mogg by¢ natozone obowigzki, wynikajace z ww. ustawy.
Nie oznacza to jednak zupelnej swobody w okreslaniu podmiotow zobowigzanych do
realizacji dziatan wynikajacych z planu zadan ochronnych , poniewaz przy opracowywaniu
tego dokumentu nalezy mie¢ roéwniez na uwadze inne unormowania powszechnie
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obowigzujace, W szczegblnosci zasady i przepisy Konstytucji RP. Nalezy wskazaé, iz
zgodnie z konstytucyjng zasada legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, oraz
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2011 r.
(sygn. I FSK 88/11), jedynie ustawa moze normowac prawa i obowiazki obywateli. Z kolei
w planie zadan ochronnych — akcie prawa miejscowego, w dziataniach ochronnych m.in. na
wiascicieli 1 uzytkownikéw gruntéw, innych uzytkownikéw lasow, Spotke Wodng
Szczecinek, wiascicieli laséw niepanstwowych, placoéwki naukowe 1 organizacje
pozarzadowe, spotki z o0.0., bedace podmiotami prywatnymi, natozono okreslone
obowigzki. Przedstawione rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezgodne z konstytucyjnymi
unormowaniami. Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustawowej zawartej z art.
28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z ktorej nie wynika
mozliwo$¢ uregulowania w planie zadan ochronnych sytuacji prawnej podmiotéw
prywatnych, w tym ich obowigzkéw. Warto dodaé, Zze na zasadach okre§lonych w art. 36
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, dopuszczalne jest
naktadanie obowiazkéw na wiascicieli lub posiadaczy obszaru, ale wytacznie na podstawie
umowy z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz w $cisle okreslonym zakresie i
celu, m.in. dostosowania gospodarki rybackiej lub lesnej do wymogdw ochrony obszaru
Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: zmieniono podmiot odpowiedzialny za wykonanie ww.
zadan. W obecnym brzmieniu zapiséw wskazano: RDOS w Szczecinie w porozumieniu z
wlascicielami/zarzadcami gruntow.

3. W § 8 zarzadzenia wskazano, iz akt wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nalezy wskaza¢, iz nie ma
potrzeby wyszczegblniania miejsca ogloszenia aktu, poniewaz wynika ono z art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.).

Sposob uwzglednienia uwagi: w aktualnie procedowanym projekcie zarzadzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Poza wymienionymi wyzej poprawkami wynikajacymi z uwag Ministra Srodowiska,
wprowadzono nastepujace zmiany:

1) z zalagcznika nr 4, przedstawiajacego cele dziatan ochronnych, usunigto z tabeli siedliska:
6410 Zmiennowilgotne taki trzgslicowe (Molinion), 6510 Nizowe i gorskie Swieze taki
uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) oraz 9190 Kwasne dabrowy
(Quercion robori-petraeae), w zwiazku z weryfikacja ich oceny i wystepowania w
obszarze podczas tworzenia planu zadan ochronnych; siedliska te nie sg ujete jako
przedmioty ochrony w obecnie obowigzujacym SDF.



Projekt z dnia 09.03.2017 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o ochronie przyrody Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit udziat spoteczefistwa w opracowywaniu zmiany
planu zadan ochronnych w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z po6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa OOS.

Informacje¢ o przystgpieniu do dokonywania zmiany planu zadan ochronnych podano do
publicznej wiadomosci, publikujac obwieszczenie znak WOPN-PK.6320.18.BG z dnia 12
sierpnia 2015 r. o zamiarze zmiany plandw zadan ochronnych, w tym dla obszaru Natura 2000
Warnie Bagno PLH320047, poprzez:

- udostgpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

- ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. do 17 wrzesnia 2015 r.

- na tablicy ogloszen wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych granicami
obszaru Natura 2000

- ogloszenie w prasie o zasiggu wojewodzkim dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
»Nasz Dziennik” z dnia 17 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i ust. 9 ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie zapewnil zainteresowanym podmiotom prowadzacym dziatalno$é w
obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych wyznaczono obszar Natura
2000, mozliwos$ci udziatu w pracach zwigzanych z opracowaniem projektu zmiany planu zadan
ochronnych, poprzez powiadomienie tych podmiotdéw o mozliwosci zglaszania uwag oraz

wnioskoOw do przygotowanego projektu zmiany zarzadzenia w sprawie PZO (zawiadomienie z
dnia 13 lutego 2017 r., znak: WOPN-ON.6320.2.2017.RCh).

Na etapie tej procedury uwagi ztozyta Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w
Szczecinie, natomiast o braku uwag poinformowali: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa rolniczego w Barzkowicach, Energa-Operator SA oraz
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

Ich zestawienie wraz z informacja w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage oraz w jakim
zakresie zostaty uwzglednione zawarto w ponizszej tabeli.

1. Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Szczecinie

Po zapoznaniu si¢ z projektem zmiany zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Tresé uwagi Srodowiska w Szczecinie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Uroczyska w Lasach Stepnickich PLH320033, Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Szczecinie proponuje uwzgledni¢ w projekcie nasza wczesniejsza
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uwage 1 usunac z zal. nr 1 zarzadzenia wpisane jako zagrozenie istniejace dla siedliska
przyrodniczego 91EO: B02.01. odnawianie lasu po wycince (nasadzenia).
Wielofunkcyjna rola lasow w gospodarce, przyrodzie i zyciu czlowicka wymaga
prowadzenia gospodarki lesnej w sposob zréwnowazony, zgodnie z prawami natury.
Nalezy pamigta, ze wymiana pokolen lasu jest jednym z najistotniejszych czynnikéw
gwarantujacych zachowanie trwalosci lasu. W sytuacji, gdy drzewostan nie ma
potencjalu do naturalnego odnowienia, wowczas nalezy drzewostan odnowi¢ sztucznie
poprzez wprowadzenie nasadzen.

Uwzgledniajac powyzsza uwage, usunieto z zagrozen istniejacych dla stanowisk nr 75C5
i BAEA przedmiotu ochrony 91E0 t¢gi wierzbowe, topolowe, olszowe, jesionowe oraz
olsy zrodliskowe, zagrozenie o kodzie B02.01 odnawianie lasu po wycince (nasadzenia).

Sposob Podczas opracowywania planu zadan ochronnych nie zaobserwowano przypadkow
rozpatrzenia | wprowadzania sztucznych nasadzen drzew gatunkow obcych ekologicznie dla siedliska
przyrodniczego 91EO, tj. $wierka i modrzewia. Jednakze niezaprzeczalnym faktem jest
duzy udziat $wierka w tych ptatach, ktéry m.in. odpowiada m.in. za zty stan zachowania
siedliska (U2).

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Szczecinie

Aktualny stan wiedzy nie daje podstaw do uznania modrzewia i $wierka za gatunki obce
geograficznie (wpisane jako zagrozenie istniejace). Zakonczone w 2015 roku badania
naukowe prowadzone przez Instytut Badawczy Lesnictwa nad weryfikacjg istniejacych
zasiggow wystepowania gtownych lasotworczych gatunkéw drzew w Polsce dowiodly,
ze modrzew europejski i $wierk pospolity wystepuja na terenie catego kraju. W zwiazku
Tre$¢ uwagi | z powyzszym nie sg gatunkami obcymi geograficznie, a jako drzewa stanowia doskonate
siedliska dla gatunkéw chronionych (np. porosty, sowy). Temat badawczy pod nazwa
»Weryfikacja istniejacych zasiggéw wystepowania gldwnych lasotworczych gatunkow
drzew w Polsce na podstawie nowych badan” znajduje sie¢ na stronie
http://www.lasy.gov.pl w zaktadce Publikacje — Wyszukiwarka tematéw badawczych
pod numerem BLP-358.

Uwzgledniajac powyzsza uwage, usunigto z zagrozen istniejacych dla stanowisk nr 75C5
i BAEA przedmiotu ochrony 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe, jesionowe oraz

Sposob olsy zrédliskowe, zagrozenie o kodzie 101 obce gatunki inwazyjne oraz przeredagowano
rozpatrzenia | opis zagrozenia, ktore otrzymato brzmienie: Utrata cech jakosciowych ekosystemu
poprzez obecnos¢ gatunkow drzew obcych ekologicznie w drzewostanach (swierk,
modrzew).

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Tre$¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposob Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa rolniczego w Barzkowicach

Tres¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposob Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia

Energa-Operator SA

Tres¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposéb Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia
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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie

Tre$¢ uwagi

Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposob
rozpatrzenia

Brak potrzeby wprowadzenia zmian.

Po zakonczeniu etapu opracowywania projektu zmiany zarzadzenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, wykonujac dyspozycje okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy OOS, obwieszczeniem z
dnia ....., znak: ...... , podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o przystapieniu do konsultacji

spotecznych sporzadzonego projektu zarzadzenia zmieniajacego plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Uroczyska w Lasach Stepnickich, zgodnie z czynno$ciami okreslonymi w
art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy OOS. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wptyneto .....

pism zawierajacych ..... uwag i wnioskow ze strony nastepujacych podmiotow: .......

Szczegdtowe informacje o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag znajduja si¢ w tabeli

ponizej:

L.p.

Podmiot
zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Sposob rozpatrzenia uwagi

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewoda Zachodniopomorskim, pismem nr



